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加快塔城盆地融合经济发展的思考
■   塔城地委党校   张  慧

加快塔城盆地融合经济发展是构筑塔城盆地经济

圈，带动塔城地区4个边境县市协调发展，形成塔城地

区新的经济增长点的必由之路，也是塔城盆地加快资源

开发，提升区域经济整体实力的必然选择。

一、塔城盆地融合经济发展现状
塔城盆地在行政区划上包括塔城市、额敏县、裕

民县、托里县一部分和新疆生产建设兵团农九师所属

的10个农垦团场。盆地内4县市相互比邻，又与兵团农

九师连为一体，形成了一个相对独立的区域空间。盆地

区位与地缘优势明显，资源丰富，并拥有很好的政策环

境，以及和谐稳定的发展环境和一定的经济发展实力，

因此具有了融合发展的前期基础。近年来，塔城盆地各

县市突破行政区划界限，加强兵地联合与县市间合作，

形成区域发展合力，融合发展取得初步成效，尤其是盆

地内兵地融合发展呈现喜人局面。

（一）观念转变和机制创新，为融合发展奠定坚实

的基础

塔城盆地各县市行政区域观念与条块分割观念逐

渐淡化，区域经济意识不断增强，各县市间、县市与周

边团场之间加强联系、密切往来，进行了制度机制创

新。裕民县与农九师161团协商签订了《科学跨越发展

合作协议》及《科学跨越发展实施方案》，额敏县与农

九师共同制订了《塔城地区额敏县与兵团农九师各团

场关于加强兵地团结、促进融合发展的意见》和《兵地

互派干部挂职制度》。另外，兵地双方成立了兵地关系

协调工作机构，在经济发展方面相互支持，共同发展，

构筑起了盆地融合发展的组织保障。

（二）联合开发利用资源，提高盆地资源整体配置

效率

塔城盆地各县市坚持“统一规划，资源共享，联合

开发，共同受益”的原则，联合开发利用资源，提高了资

源整体配置效率。近年来，塔城市、额敏县、农九师依

托巴克图口岸，大力发展以蔬菜为主的外向型农业，共

同把塔城盆地打造成为新疆绿色农副产品生产出口基

地。裕民县与农九师161团将塔斯特景区、吐尔加辽草

原、阿克乔克草原、芍药谷等原生态资源整合起来，实

行“一票通”，达成合作经营的目的。

（三）合力保护生态环境，确保盆地经济可持续

发展

为实现盆地经济可持续发展，塔城盆地各县市、

各族群众齐心合力，保护生态环境。通过多年的共同努

力，托里县老风口这一世界级风口区将建设成为盆地县

市经济往来的通道和盆地的生态旅游风景区。同时，不

断加大对库鲁斯台草原的综合治理力度，为盆地农牧

业持续稳定发展消除了隐患。

（四）共建基地园区，降低盆地经济发展成本

随着塔城地区新型工业化的推进，对基地与园区

摘 要：“主体功能区”的划分为发展融合经济指出了一条明确的思路，为塔城盆地实现区域经济可持续发展

和塔城地区实现后发赶超提供了路径。本文在分析塔城盆地融合发展现状的基础上，思考进一步推进区域融合发

展的新举措。
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的建设速度与规模要求越来越高。盆地各县市与周边

团场顾全大局，积极协作，共同建设基地与园区，降低

了盆地经济发展成本，如共同建设了裕民县红花种植

地，农九师甜菜、番茄、大麦等农作物种植基地。塔城

巴克图辽塔新区的建设更是集中了塔城地区、辽宁省、

新疆生产建设兵团农九师以及塔城市四方的力量，而

额敏（兵地、辽阳）工业园也成为盆地融合发展的一个

典范。

（五）共享基础设施，凝聚盆地发展的人心与动力

按照惠及双方的思路，盆地内县市加强与周边各团

场协调，扎实推进排水、供暖、垃圾处理等基础设施建

设。共建共享盆地内基础设施不仅增进了盆地县市、团

场之间的感情，更凝聚了盆地发展的人心与动力。

（六）加强技术交流合作，展示盆地未来发展的新

希望

科学技术是第一生产力，塔城盆地各县市与周边

团场通过座谈会、观摩会等方式积极推动农业、畜牧、

科技等方面的技术交流与合作，展示出未来发展的新

希望。

二、加快塔城盆地融合经济发展，构筑塔城盆地
经济圈，提升区域经济整体实力

塔城盆地融合发展虽然取得了很多成绩，但依然

存在思想观念落后、体制机制不健全、人才资金缺乏、

基础设施薄弱等制约因素，在未来的发展中要勇于突

破，探索盆地经济融合发展的新举措。

（一）解放思想，创新理念，为塔城盆地区域经济

融合发展提供思想保证

塔城盆地各级领导要破除“划地为牢”的封闭意

识，树立社会主义市场经济大协作、大融合的理念；破

除“自成体系”的小生产意识；树立区域经济“一盘棋”

的全局理念，破除“各自为政”的传统管理意识；树立

区域经济大生产、大开放的理念。只有破除旧的思想和

观念，才能不断增强盆地干部群众发展融合经济的意

识，才能真正实现盆地区域内经济的融合。

（二）加强领导，统筹规划，为塔城盆地区域经济

融合发展提供组织保障

发展融合经济是一项复杂的系统工程，必须加强

领导、统筹规划、有序实施。要做好交通、信息等规划

编制工作，加快克塔高速公路建设、盆地内公路建设和

克塔铁路前期筹备工作，做好对内对外扩大开放的交

通、信息工作，实现共建共享；要做好重点产业的规划

编制，统一发展，统一经营，统一销售，统一进行品牌运

作；要加强科技、教育、人才的规划编制，鼓励劳动力

合理流动，构建统一的人才市场；要重视可持续发展的

规划编制，坚持“谁有能力谁开发，谁投资谁受益”的

方针，支持和鼓励兵地、县市单位联合开发利用资源。

对已经开发利用的矿产资源，应依照《中华人民共和国

煤炭法》和《中华人民共和国矿产资源法》中的规定统

筹解决实质性问题。要统筹建立联合监督机制，对现有

的耕地、草场、水源等建档立案，加大联合执法力度，

严禁乱开乱采；要联合争取项目和资金，逐步恢复库鲁

斯台草原的生态环境，加大额敏河流域综合治理力度，

加强环境保护力度。

（三）加快市场体系建设，为塔城盆地区域内各种

生产要素的流动创造基础条件

塔城盆地发展融合型经济，必须建立和完善统一、

开放的市场体系，充分发挥市场机制在资源配置中的基

础性作用，使塔城盆地区域经济以市场为中心来组织安

排和运行。一是要不断发展和完善商品市场，在盆地区

域内建设好各类辐射能力强、多层次、多功能的批发市

场，积极培育农工商、产供销一体化的商贸集团。当前

任务就是要把额敏县打造成为盆地农副产品集散中心

和商贸流通经济中心；要加快农九师友好路地下商业

一条街建设步伐，提升商贸服务业档次；要在兵地衔接

处合理规划和利用土地，发挥土地的最大效益，刺激多

元化投资，吸引更多房地产企业加大对兵地房地产业的

开发建设。塔城市要积极培育面向中亚的外贸物流与出

口加工工贸产业，形成向西开放的新高地。二是要培育

和发展各类生产要素市场，重点是加快劳动力、技术、

信息、资本等生产要素市场的建设，完善生产要素价格

机制，以适应发展特色农牧产品和煤炭、黄金等矿业开

发的需要。

（四）实施产业融合发展，实现塔城盆地利益双赢

1．推进盆地新型工业化建设融合发展

一是以新型工业化为引领，进一步整合盆地各县

市与周边团场的红花、番茄、畜产品等优势资源，做大

做强绿色农副产品加工业，打造盆地巴什拜羊、红花等

绿色知名品牌。

二是加快新型工业园区建设，统筹安排涉兵、涉地

园区基础设施建设，避免重复建设。要坚持产业集群

发展取向，准确定位县市、兵地工业园区主导产业和发
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展方向，增强园区聚集和辐射功能。当前重要的工作是

积极规划建设巴克图辽塔新区，增强新区产业集聚能

力、自主创新能力、区域竞争能力和可持续发展能力，

使之成为塔城盆地发展潜能的释放点。

三是积极培育战略新兴产业，依托盆地内丰富的可

再生能源资源优势，加快建设托里、额敏县“百万千瓦

级风电基地”，推进裕民县10万千瓦光伏电站项目的前

期工作进度，将塔城盆地建成自治区太阳能综合利用示

范基地。

2．加强盆地农牧业现代化融合发展

一是整合盆地优势资源，提高生产效率。充分发挥

兵团农牧业生产技术水平较高、农牧业机械装备较好

和地方县市土地草场资源多、农牧业综合效益提升空

间大的优势，整合资源，提高生产效率。

二是开拓区内外市场，提高产业开放度。依托北

京、上海、广州和哈萨克斯坦东哈州农产品展销会，进

一步扩大“塔城市蔬菜节”推介规模；积极参与亚欧经

济博览会等大型经贸活动，合力搭建盆地产品推介平

台；建立健全盆地区域内外衔接互动、功能完善、交易

规范的农产品销售网络，切实促进优质农产品的宣传推

荐活动，不断加大销售力度，以提高农牧产业开放度。

三是打造特色品牌，提高产品竞争力。充分利用塔

额盆地国家级绿色农业示范区的优势，联合开展地理

标志产品保护工作，推广无公害农畜产品、绿色食品、

有机食品，打造品质优良、地域特色突出的名优产品，

将塔额盆地建设成全疆最大的绿色农副产品生产基

地、出口基地和优质农牧产品品牌基地，全面提高盆地

区域农产品的市场竞争力。

3．加快盆地新型城镇化融合发展

要按照自治区党委、兵团党委的统一部署，积极探

索师、团与地区、市（县）、镇合作建设的有效形式，充

分利用国家扶持政策，积极创造条件共同推进城镇化

进程，努力提高城市化建设水平。要统筹好额敏县城与

农九师师部、塔城市区域与163团团部、裕民县城与161

团团部、托里县城与170团驻托里社区的基础设施建

设，做到统一规划、统一布局。

4．促进盆地外向型经济融合发展

首先，不断完善盆地外向型经济发展模式。大力

扶持兵地、县市外贸企业发展，大力推行“公司+基地

+标准化”生产管理模式和“区域化”生产管理模式。

其次，大力发展外向型设施农业。按照“统一规划、连

片开发、集约经营、整体推进”的原则，支持有条件的

县市、团场合作发展外向型设施农业，鼓励和引导各县

（市）、团场打破乡（镇）、村（队）界线，集中调整使用

土地，集中连片发展示范区。充分发挥政府主导作用，

把示范区水、电、路、林等基础设施建设纳入新农村建

设规划，给予资金和项目支持，加快建设进度，提高示

范区建设档次和水平。

5．提升盆地旅游业融合发展

加快兵地县市旅游资源的整合，加强保护，统筹规

划兵地县市旅游景点、旅游线路。一是要突出哈萨克、

俄罗斯等民族特色，重点发展托里县与塔城市具有民

族特色的区域，提升民俗文化旅游品质；二是突出巴尔

鲁克山、塔尔巴哈台山等地方特色，重点是进一步做好

裕民县“山花节”和塔城市“蔬菜旅游文化节”活动，提

升原生态旅游档次；三是突出巴克图口岸、小白杨哨所

等戍边特色，提升边疆风情旅游，以提高旅游业的品位

和档次。要联合发展特色旅游产业，多层次、多渠道拓

宽旅游客源市场，要进一步完善旅游基础设施建设，继

续鼓励盆地农牧民兴办“农家乐”、“牧家乐”，增加农

牧民收入。同时，要进一步加强兵地、县市在开发民族

手工艺品、土特产品、特色食品等领域的合作，拓宽合

作领域，合力推动旅游业大发展，加快形成新的经济增

长点。FTT
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